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1978 की ननयनमत नितीय अपील संख्या 1558. 

3 नसतंबर, 1990 

 

भारत का संनिधान, 1950-अनुचे्छद। 14—सीमा अनधननयम (1963 का XXXVI)— अनुचे्छद। 58—

यानिकाकताा को अनुपस्थित रहने के नलए िेतािनी दी गई—उसकी पीठ पर 7 िर्षों के बाद सेिा में बे्रक 

के आदेश पाररत नकए गए—प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंका उलं्लघन और दोहरे खतरे िाला आदेश—

शून्य आदेश को रद्द करना—नकसी सीमा की आिश्यकता नही ंहै। 

 माना गया नक यानिकाकताा को सुनिाई का अिसर नदए नबना आदेश पाररत नकया गया िा। 

भले ही नजस अिनध के दौरान िादी डू्यटी से अनुपस्थित रहा िा, उसे सेिा में व्यिधान माना जाए, ऐसा 

केिल िादी को सुनिाई का अिसर देने के बाद ही नकया जा सकता िा और यह तब और भी आिश्यक 

िा जब िह िूक के नलए पहले ही  दंनित नकया गया।. एक ही गलती के नलए नकसी कमािारी को दो बार 

दंनित नही ंनकया जा सकता। जैसा नक पहले देखा गया िा, उपायुक्त ने पहले ही ननदेश नदया िा नक 

िादी को नबना छुट्टी के डू्यटी से अनुपस्थित रहने के नलए िेतािनी दी जानी िानहए और अमलनामा में 

इसकी प्रनिनि की जानी िानहए। उपायुक्त के नलए यह ननदेश देने का कोई औनित्य नही ंिा। नजस अिनध 

के नलए िादी कताव्य से अनुपस्थित रहा, उसे 7 िर्षा से अनधक की समास्ि के बाद सेिा में निराम माना 

जाएगा। आदेश प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंका उलं्लघन करते हुए पाररत नकया गया िा और इसनलए 

भी ख़राब है नक एक ही गलती के नलए नकसी कमािारी को दो बार दंनित नही ंनकया जा सकता। यह 

कानून का थिानपत प्रस्ताि है नक प्राकृनतक नसद्ांतो ंका उलं्लघन करते हुए कोई आदेश पाररत नकया 

गया है िह एक शून्य आदेश है। सेिाननिृनि पेंशन कोई इनाम नही ंहै और इसे अनुग्रह के रूप में नही ं

नदया जाता है। यह संपनि का अनधकार है और नकसी सरकारी कमािारी को कानून के अलािा इस 

अनधकार से िंनित नही ं नकया जा सकता है, नजसे संनिधान के अनुचे्छद 14 की कसौटी पर भी खरा 

उतरना होता है।         

         (पैरा 4) 
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 माना गया नक अपीलीय न्यायालय ने सीमा अनधननयम के अनुचे्छद 58 के प्रािधानो ंका सहारा 

लेते हुए माना नक घोर्षणा के नलए मुकदमा सीमा से परे िा। अपीलीय न्यायाधीश ने शून्य और शून्यकरणीय 

आदेश के बीि अंतर नही ं नकया। यनद आदेश शून्य  िा तो पररसीमा अनधननयम के अनुचे्छद 58 के 

प्रािधानो ंकी कठोरता लागू नही ंहोगी। प्राकृनतक न्याय के ननयमो ंके उलं्लघन में पाररत आदेश पूरी तरह 

से अमान्य िा और इसनलए, इसका कोई कानूनी अस्स्तत्व नही ंहै। इसनलए, िादी के नलए िह आदेश 

न्यायालय िारा रद्द करिाना  आिश्यक नही ंिा। नकसी नागररक के उनित दािे को तकनीकी आधार पर 

अस्वीकार नही ंनकया जा सकता। राज्य तकनीकी दलील देकर नकसी नागररक के दािे को निफल नही ं

कर सकता नक मुकदमा सीमा से परे िा। 

(पैरा 5) 

 बढी हुई अपीलीय शस्क्तयो ंके साि श्री जे.के. सूद एिसीएस, िररष्ठ उप न्यायाधीश, नसरसा की 

अदालत के 16 मई 1978 के फैसले से ननयनमत दूसरी अपील, श्री आर. पी. बजाज, एिसीएस, उप 

न्यायाधीश प्रिम शे्रणी नसरसा की तारीख 13 जून 1977 की पुनि करती है नजसमें िादी के मुकदमे को 

खाररज कर नदया और पानटायो ंको अपनी लागत स्वयं िहन करने के नलए छोड़ नदया। 

 

दािा: घोर्षणा के नलए नक 4 अपै्रल, 1968 का आदेश कलेक्टर नहसार िारा पाररत नकया गया िा और 

उपमंिल अनधकारी, नहसार िारा 24 फरिरी, 1969 को अिगत कराया गया िा, नजसके तहत िादी को 

सूनित नकया गया िा नक 20 जुलाई, 1960 से 4 जनिरी तक सेिा में व्यिधान के कारण , 1961 िह 

नकसी भी पेंशन का हकदार नही ंिा, अिैध, शून्य, मनमाना है,असंिैधाननक और अनधकार के्षत्र के नबना 

और िादी अपनी सेिाननिृनि पर दस्तािेजी एिं मौस्खक एिं साक्ष्ो ंके आधार पर पेंशन आनद सनहत 

सभी लाभो ंका हकदार है; 

 

अपील में दािा: ननिली अपीलीय अदालत के आदेश को उलटने के नलए। 

 यानिकाकताा के िकील एन.के. कपूर। 

 प्रनतिादी की ओर से अनधिक्ता, रामेश्वर मनलक। 

                       

ठिणाय 

जी. आर. मजीनठया, जे. 

 

 (1) यह ननयनमत दूसरी अपील प्रिम अपीलीय न्यायालय के फैसले और निक्री के स्खलाफ 

ननदेनशत है जो अपील पर पुनि करती है, टर ायल जज, नजससे, एक घोर्षणा के नलए िादी का मुकदमा 

यह आदेश उपमंिल अनधकारी (सी) नहसार िारा उन्हें सूनित नकया गया है, - पृष्ठांकन संख्या 1957-

58/एसिीएिआर, नदनांक 24 फरिरी, 1969 शून्य िा, बखाास्त कर नदया गया 
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 2) तथ्य:- 

 अपीलकताा (बाद में िादी के रूप में संदनभात) जो राजस्व निभाग में पटिारी के रूप में कायारत 

िा, सेिाननिृनि की आयु प्राि करने पर 4 अगस्त, 1967 को सेिा से सेिाननिृि हो गया। िह 

उपमंिल अनधकारी (सी), नहसार िारा पृष्ठांकन संख्या 1957-58/एसिीएिआर, नदनांक 24 फरिरी, 

1969 िारा सूनित नकया गया िा नक िंूनक िह जानबूझकर 20 जुलाई, 1960 से 4 जनिरी, 1961 तक 

डू्यटी से अनुपस्थित रहे िे। छह महीने से अनधक, इस अिनध को सेिा में बे्रक माना जाएगा और िह 

पेंशन का हकदार नही ंिा। इस आदेश को दीिानी मुकदमे में इस आधार पर िुनौती दी गई नक उनका 

तबादला कर नदया गया िा 16 जुलाई, 1960 को िकबन्दी निभाग से पन्नीिाला मोटा सका ल में। उन्हें 

अपने नए पोस्टंग थिान पर डू्यटी में शानमल होने की अनुमनत नही ंदी गई। उनके स्खलाफ आरोप पत्र 

दायर नकया गया और जांि के बाद उन्हें नबना छुट्टी के अनुपस्थित रहने की िेतािनी दी गई। बाद का 

आदेश नजसके िारा िह अिनध नजसके दौरान िह अनुपस्थित रहा, को सेिा में निराम माना गया, उसे 

नबना नकसी सूिना के नदया गया िा। प्रनतिादी ने िादपत्र में दी गई दलीलो ंका खंिन नकया। 

 

 3) पानटायो ंकी दलीलो ंसे, ननम्ननलस्खत मुदे्द तय नकए गए: - 

1. क्या नशकायत के पैरा संख्या 4 में बताए गए कारणो ंसे कनित सेिा में व्यिधान बुरा है?OPP 

2. क्या 24 फरिरी, 1969 का आदेश अिैध है, के्षत्रानधकार के नबना है और िादी पर बाध्यकारी 

नही ंहै? यनद है तो नकस प्रभाि से ?OPP 

3. क्या मुकदमा पररसीमा के अंतगात है?OPP 

4. क्या नसरसा की नसनिल अदालत को इस मुकदमे की सुनिाई का कोई अनधकार के्षत्र नही ं

है?OPD 

5. क्या िाद ितामान स्वरूप में िलने योग्य नही ंहै?OPD 

6. क्या िादी को मुकदमा दायर करने से रोका गया है?OPD  

7. राहत. 

 

 4) टर ायल जज ने पाया नक आदेश नदनांक 4 अपै्रल, 1968 आईएल,Ex.D2 नजसके िारा 

ननदेनशत नकया गया नक िह अिनध नजसके दौरानिादी डू्यटी से अनुपस्थित रहा िा, इसे सेिा में बे्रक 

माना जाना िानहए और उसे कोई पेंशन की अनुमनत नही ंदी जानी िानहए, उसे सुनिाई का अिसर नदए 

नबना पाररत कर नदया गया। अंक क्रमांक 2अंक क्रमांक 1 के अंतगात पुराने नटंनिंग को ध्यान में रखते 

हुए इसे अनािश्यक ठहराया गया िा मुदे्द 4, 5 और 6 का उिर प्रनतिादी/प्रनतिादी के निरुद् नदया गया 

और िादी के पक्ष में।  हालााँनक, मुदे्द 3 का उिर िादी के स्खलाफ नदया गया िा और यह माना गया िा 

नक मुकदमा सीमा से परे िा। प्रिम अपीलीय न्यायालय के समक्ष,  मुद्दा संख्या 1, 4, 5 और 6 के तहत 
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टर ायल जज ननष्कर्षा दजा नकये गये। उस पर हमला नही ंनकया गया। (केिल अंक संख्या 3 के तहत ननष्कर्षा 

को िुनौती दी गई िी। प्रिम अपीलीय न्यायालय ने टर ायल जज के ननष्कर्षा से सहमनत व्यक्त की िी) और 

माना नक मुकदमा सीमा से परे िा।  िादी 20 जुलाई 1960 से 4 जनिरी 1961 तक डू्यटी से अनुपस्थित 

रहा।  उन्हें आरोप-पत्र नदया गया। तहसीलदार से हुई िी जांि- उपायुक्त, नहसार ने ननम्ननलस्खत सजा 

दी:- 

 

  "उसे िेतािनी दी जाए और अमलनामा में प्रनिनि दजा की जाए।" 

 

िादी को जानबूझकर डू्यटी से अनुपस्थित रहने की सजा दी गई िी। उनकी सेिाननिृनि के बाद 

महालेखाकार की ओर से उपायुक्त-नहसार को एक पत्र प्राि हुआ। यह पत्र िादी को पेंशन और गे्रचु्यटी 

देने से संबंनधत िा। पत्र के पैरा नंबर 3 में बताया गया नक िादी 20 जुलाई 1960 से 4 जनिरी 1961 तक 

डू्यटी से अनुपस्थित रहा और इस अिनध को सेिा में बे्रक माना गया है। अनधकारी नपछली सेिा का लाभ 

पाने का हकदार नही ंहै। पररणामस्वरूप, िह जुलाई, 1960 से पहले प्रदान की गई सेिा के अपने सभी 

दािे खो देता है। इस पत्र की प्रास्ि पर, एक नोट िाला गया िा नक िादी से शपि पत्र प्राि नकया जाएगा 

और नफर मामले को नटप्पनणयो ंके साि प्रसु्तत नकया जाएगा। 3 अपै्रल 1968 को, सहायक अधीक्षक 

राजस्व ने एक नोट संलग्न नकया नक िादी के शपि पत्र की आिश्यकता नही ंहै क्योनंक उसकी अनुपस्थिनत 

एस.िी.ओ. के पत्र संख्या 1951/एसिीएस/बीसी, नदनांक 25 मािा, 1968 और  से सानबत हुई िी। 3 

अपै्रल 1968, ननम्ननलस्खत नोट संलग्न नकया गया िा: 

“जैसा नक ऊपर बताया गया है नक जानबूझकर अनुपस्थिनत के नलए पटिारी नकसी सहानुभूनत 

का पात्र नही ंहै। इसनलए यह अनुरोध नकया जाता है नक 6 महीने से अनधक की अनुपस्थिनत को 

सेिा में बे्रक माना जाए और उसे कोई पेंशन की अनुमनत नही ंदी जानी िानहए”।  

 

 निप्टी कनमश्नर ने नोट स्वीकार कर नलया. संपूणा नोनटंग Ex D2  में नननहत है। िादी नौकरी से अनुपस्थित 

रहा, लेनकन इस िूक की सजा उन्हें पहले ही 25 अपै्रल, 1981 को उपायुक्त, नहसार िारा दे दी गई िी।  

महालेखाकार से संिार, प्राि होने पर 

मामला उपायुक्त, नहसार के कायाालय में संसानधत नकया गया िा और इस समय उन्होनें आदेश नदया नक 

डू्यटी से अनुपस्थिनत की अिनध को सेिा में बे्रक के रूप में माना जाए। यानिकाकताा को सुनिाई का 

अिसर नदए नबना आदेश पाररत नकया गया। भले ही नजस अिनध के दौरान िादी डू्यटी से अनुपस्थित 

रहा िा, उसे सेिा में निराम माना जाए, यह केिल िादी को सुनिाई का अिसर देने के बाद ही नकया जा 

सकता िा और यह सब तब और भी आिश्यक हो गया जब गलती के नलए उसे पहले ही दंनित नकया 

जा िुका िा। एक ही गलती के नलए नकसी कमािारी को दो बार दंनित नही ंनकया जा सकता। जैसा नक 
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पहले देखा गया िा, उपायुक्त ने पहले ही ननदेश नदया िा नक िादी को नबना छुट्टी के डू्यटी से अनुपस्थित 

रहने के नलए िेतािनी दी जानी िानहए और इस आशय की प्रनिनि अमलनामा में की जानी िानहए। निप्टी 

कनमश्नर के नलए यह ननदेश देने का कोई औनित्य नही ंिा नक नजस अिनध के नलए िादी डू्यटी से 

अनुपस्थित रहा िा, उसे 7 साल से अनधक की समास्ि के बाद सेिा में बे्रक माना जाएगा। आदेश Ex. 

D2  में नननहत है जो नक प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंका उलं्लघन करते हुए पाररत नकया गया िा और 

यह इस कारण से भी बुरा है नक एक ही गलती के नलए नकसी कमािारी को दो बार दंनित नही ंनकया जा 

सकता है। यह कानून का एक थिानपत प्रस्ताि है नक प्राकृनतक न्याय के नसद्ांतो ंका उलं्लघन करके 

पाररत नकया गया आदेश एक शून्य आदेश है ।अनधशेर्ष पेंशन कोई इनाम नही ंहै और इसे अनुग्रह के 

रूप में नही ंनदया जाता है। यह संपनि और शासन का अनधकार है नकसी भी कमािारी को कानून के 

अलािा इस अनधकार से िंनित नही ंनकया जा सकता है, नजसे संनिधान के अनुचे्छद 14 की कसौटी पर 

भी खरा उतरना होगा (देखें केसर िंद बनाम पंजाब राज्य और अन्य, 1982 (2) पंजाब- लॉ ररपोटार 

223)। िादी को पेंशन के दािे से िंनित नही ंनकया जा सकता। 

 

 5) अपीलीय न्यायालय ने पररसीमा अनधननयम के अनुचे्छद 58 के प्रािधानो ंका सहारा लेते हुए 

माना नक घोर्षणा के नलए मुकदमा पररसीमा से परे है। अपीलीय न्यायाधीश ने शून्य और शून्यकरणीय 

आदेश के बीि अंतर नही ंनकया। यनद आदेश शून्य िा तो कठोरता 

पररसीमा अनधननयम के अनुचे्छद 58 के प्रािधान लागू नही ंहोगें। मैं इस ननणाय के पहले भाग में पहले 

ही कह िुका हं िह आदेश Ex.D2 में नननहत है।Ex. िी-2 िारा िादी को पेंशन का दािा अस्वीकार 

करना एक शून्य आदेश है। प्राकृनतक न्याय के ननयमो ंके उलं्लघन में पाररत आदेश पूरी तरह से अमान्य 

िा और इसनलए, इसका कोई कानूनी अस्स्तत्व नही ंहै। इसनलए, िादी के नलए यह आिश्यक नही ंिा 

उस आदेश को न्यायालय िारा रद्द कर नदया जाए। (इस संबंध में देखें अमरीक नसंह कांटेबल बनाम 

पंजाब राज्य, 1980 (2) एसएलआर 616)। नकसी नागररक के न्यायोनित दािे को तकनीकी आधार पर 

नकारा नही ंजा सकता। राज्य तकनीकी दलील देकर नकसी नागररक के दािे को निफल नही ंकर सकता 

नक मुकदमा सीमा से परे िा। अंक संख्या 3 के तहत ननणाय को उलटा नदया गया है। अपील सफल होती 

है. िादी के िाद का फैसला सुनाया जाता है। नीिे दी गई अदालतो ंके ननणायो ंऔर निक्री को रद्द कर 

नदया जाता है और िादी को बताए गए उप-मंिल अनधकारी (सी) 5 नहसार के 24 फरिरी, 1969 के 

आदेश - पृष्ठांकन संख्या 1957-58 के माध्यम से Ex.  पी-1 रद्द कर नदया गया है. िादी मांगी गई घोर्षणा 

का हकदार है। प्रनतिादी को इस आदेश की प्रास्ि की तारीख से तीन महीने के भीतर भुगतान तक पेंशन 

प्राि करने का अनधकार अनजात होने की तारीख से 12 प्रनतशत प्रनत िर्षा की दर से ब्याज के साि ननयमो ं

के तहत आज तक की पेंशन की बकाया रानश जारी करने का ननदेश नदया जाता है।



 

 

 

अस्वीकरण  : स्थािीय  भाषा  में  अिुवाठदर् ठिणाय वादी के सीठमर् उपयोग के ठलए है र्ाठक वह 

अपिी भाषा में इसे समझ सके और ठकसी अन्य उदे्दश्य के ठलए इसका उपयोग िही िं ठकया जा 

सकर्ा है । सभी व्यवहाररक और आठिकाररक उदे्दश्यो के ठलए ठिणाय का अिंगे्रजी सिंस्करण 

प्रमाठणक होगा और ठिष्पादि और कायाान्वयि के उदे्दश्य के ठलए उपयुक्त रहेगा । 
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